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ભારતમાાં સ્થાનિક સ્વશાસિ: ઐનતહાનસક પરરપે્રક્ષ્યમાાં 
સાંશોધક 

ડૉ. પાંકજ શ્રીમાળી 
એસોનસયેટ પ્રોફેસર, ઈનતહાસ નવભાગ, 

શ્રીમતી લક્ષ્મીબેિ અિે શ્રી ચીમિલાલ મહતેા આટટસ કોલેજ, અમદાવાદ 
-------------------------------------------------------------------------------------- 
 “સ્થાનિક સ્વશાસિ એક એવ ું શાસિ છે જે પોતાિે મળેલ સનમનત ક્ષતે્રેમાું  
અનિકારોિો ઉપયોગ કરે.” 
 ભારત એક નવશાળ વસ્તી િરાવતો લોકશાહી દેશ છે. લોકશાહીિી મળૂભતૂ 
માન્યતા છેકે સવોચ્ચ સત્તા લોકોિા હાથમાું હોવી જોઈએ. સ્થાનિક સાવશાસિ એટલ ે
લોકો દ્રારા ચલાવવામાું આવત ું શાસિ. સ્થાનિક સવશાસન્ના બ ેક્ષેત્ર છે..  
 (૧) ગ્રામીણ ક્ષતે્ર.  
 (૨) િગરીય ક્ષતે્ર.  
 પુંચાયતો રાજ ગ્રામીણ વ્યવસ્થા સાથે સુંકળાયલે છે. જયારે િગરપાલલકા 
િગરીય વ્યવસ્થા સાથે સુંબુંિ િરાવે છે.  
(૧)  ગ્રામીણ સ્થાનિક સ્વશાસિ 
 ભારતમાું પ્રાચીિ કાલથી જ અલગ અલગ િામોથી પુંચાયતી રાજ વ્યવસ્થા 
અસ્સ્તત્વમાું રહી છે. સ્વતુંત્રતા મળ્યા બાદ ગાુંિીજીિા પ્રભાવથી પુંચાયતી રાજ વ્યવસ્થા 
ઉપર વિારે બહાર મકૂવામાું આવ્યો. ઈ. સ.૧૯૯૩ માું ૭૩ માું સ િારામાું સુંશોિિ કરી 
પુંચાયતી રાજ વ્યવસ્થાિે કાયદાકીય માન્યતા આપવામાું આવી હતી. જેમાું િીચેિી 
બાબતો જોવા મળે છે 
(૧)   પુંચાયતો વ્યવસ્થામાું સૌથી િીચેિા સ્તરે ગ્રામ પુંચાયત હશે. જેમાું એક અથવા 

એક કરતાું વિારે ગામડાઓ સામલે કરી શકાશે.  
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(૨)   ગ્રામપુંચાયતમાું કરવેરા લેવા સુંબુંિીત કાયદાઓ રાજ્ય સરકાર િડશે. જે 
રાજ્યોમાું ૨૦ લાખ કરતાું ઓછે વસ્તી હોય ત્યાું બે સ્તરીય પુંચાયત (જજલ્લા 
તથા ગ્રામ) બિાવવામાું આવશે.  

(૩)   બિા સ્તરિી પુંચાયતોિા બિા સભ્યોિી ચ ુંટણી ‘પ ખ્તવય મતાનિકાર’ િા 
આિારે પાુંચ વર્ષ માટે કરવામાું આવશે. 

(4)   ગ્રામ પુંચાયતિા અધ્યક્ષ (સરપુંચ) િી ચ ુંટણી પ્રત્યક્ષ મતદાિથી તથા તાલ કા 
અિે જજલ્લા પુંચાયતિા અધ્યક્ષિી ચ ુંટણી અપ્રત્યક્ષ રૂપથી થશે. 

(5)   પુંચાયતિી બિા સ્તરિી ચ ુંટણીમાું અન સલૂચત જાનત અિે અન સલૂચત જિજાનત 
માટે વસ્તીિા આિારે અિામત બેઠકો અક્કી કરવામાું આવશ.ે 

(6)   મહહલાઓ માટે ૩૦%અિામત બેઠકો રાખવામાું આવશે.  
(7)   પાુંચ વર્ષ પહલેા પણ પુંચાયતન ું નવિતાું કરી શકાય. પણ નવિાતાું પછે છ 

માસિી અંદર ચ ુંટણી  કરવી જરૂરી છે. 
(૨)  િગરીય સ્થાનિક સ્વશાસિ 
 િગરીય સ્થાનિક સ્વશાસિ માટે બુંિારણમાું કોઈ અલગ કાયદો બિાવવામાું 
આવ્યો િથી. પરુંત   સાતમી અન સચૂીમાું રાજીયાદીિી બાબતોમાું સ્પષ્ટ કરવામાું આવ્્ ું છે 
કે આ સાથે સુંબુંિીત કાયદાઓ રાજ્ય સરકાર જ બિાવી શકશે ઈ. સ.. ૧૯૯૩ માું ૭૪ માું 
કાયદામાું સુંશોિિ કરીિે િગર સ્થાનિક સ્વશાસિિે બુંિારણીય દરજ્જો આપવામાું 
આવ્યો છે. જેમાું િીચિેી બાબત સમાવેશ થાય છે.  
(૧)   િગર પુંચાયત એવા ક્ષેત્રોમાું બિાવવામાું આવશે કે જે ગ્રામીણ ક્ષેત્ર િગરીય 

ક્ષેત્રમાું ફેરવાય ગયો હોય.  
(૨)  િગરપાલલકા િાિા િગરોિા ક્ષેત્રોિે ભેગા કરીિે બિાવવામાું આવશે.  
(૩) િગર નિગમ મોત િગરો માટે બિાવવામાું આવશે.  
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(૪)   િગરીય સ્થાનિક સ્વશાસિિી સુંસ્થાઓમાું અન સલૂચત જાનત,અન સલૂચત જિજાનત 
તથા અન્ય પછાત વગો માટે તેિી વસ્તીિા આિારે અિામત બેઠકો રાખવામાું 
આવશે.  

(૫)   િગરીય સ્થાનિક સ્વશાસિિી મ દત પાુંચ વર્ષિી હશે. પણ પાુંચ વર્ષ પહલેા 
પણ તેન ું નવિટિ કરી શકાશે. અિે નવિટિ બાદ ૬ મહહિાિી અંદર ચ ુંટણી 
કરવી જરૂરી ગણાશે.  

(૬)  િગરીય સ્થાનિક સ્વશાસિમાું મહહલાઓ માટે એક તનૃતયાુંશ બેઠકો અિામત 
રાખવામાું આવશે.  

સ્થાનિક સ્વશાસિન ાં મહત્વ  
 સ્થાનિક સ્વશાસિ પ્રાચીિ કાળમાું પણ હત  ું. પરુંત   સમકાલીિ સમયમાું સ્થાનિક 
સ્વશાસિમાું વિારે અનિકારો, સાિિો અિે જવાબદારીઓ સોંપવામાું આવી છે. જે 
િીચેિી બાબતો પરથી સ્પષ્ટ થાય છે.  
(૧)   ભારતમાું સ્વસ્થ લોકશાહી પુંપરા ઊભી કરવા માટે સ્થાનિક સ્વશાસિ મજબતૂ 

આિાર પરૂો પાડે છે. જેથી શાસિ લોકોિા હાથમાું ચાલ્્ ું જાય છે. આ 
વ્યવસ્થાિે કારણે ગામડાિા લોકોમાું લોકશાહી પ્રત્યે લગાવ ઉત્પન્ન થાય છે.  

(૨)  પુંચાયતિા સભ્યો અિે પદાનિકારીઓ સ્થાનિક સમાજ અિે રાજિીનતક વ્યવસ્થા 
વચ્ચે કડી રૂપ છે. આસ્થાનિક સભ્યો કે પદાનિકારીઓ નવિા રાષ્ર નિમાષણ િા 
કાયો કરવા મ શ્કેલ છે.  

(૩)  પુંચાયતી રાજિી સુંસ્થાઓ સુંસદ સભ્યો તથા મુંત્રીઓિે રાજિીનતિો પ્રાથનમક 
અન ભવ પરૂો પાડીિે તથા પ્રનશક્ષણ આપી,દેશ માટે ભાવી િેતતૃ્વ પ ર પાુંડે છે.  

(૪)  પુંચાયતી રાજિા લીિે લોકો શાસકોિી ખબૂ જ િજીક પહોંચી જાય છે. જેિાથી 
લોકો અિે સરકાર વચ્ચે પરસ્પર સહકારિી ભાવિામાું વિારો થાય છે. જે 
ભારતિા નિમાષણ માટે ખબૂ જ જરૂરી છે.  
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(૫)  પુંચાયતી રાજિા કારણે કેન્દ્ર સરકાર અિે રાજ્ય સરકારિી સ્થાનિક સમસ્યાઓન ું 
નવકેન્દ્રીકરણ કરી શકાય છે. લોકતાુંનત્રક નવકેન્દ્રીકણષિા કારણે શાસિ થોડી િણી 
સુંસ્થાઓ પાસે િ રહતેા ગાુંડાઓિા કાયષકરોિા હાથમાું ચાલ્્ ું જાય છે.  

(૬)  પુંચાયતો લોકશાહીિી પ્રયોગશાળા છે. જે િાગહરકોિે રાજિૈનતક અનિકારોિા 
ઉપયોગન ું નશક્ષણ આપે છે. સાથે જ તેમિામાું િાગહરક તરીકેિા ગ ણોિો નવકાસ 
કરવામાું મદદરૂપ બિે છે.  

સ્થાનિક સ્વશાસિિી ખામીઓ  
 પુંચાયતીરાજમાું નવકેન્દ્રીકરણિા માધ્યમથી નવકાસિી ગનતમાું વિારો થશે. 
યોજિાઓ જડપથી પરૂી થશે અિે લોકોિો નવકાસ કામોમાું ભાગ લેવાિી ચેતિામાું 
વિારો થશે. પણ આિો સાથે થોડી મ શ્કેલીઓ (ખામીઓ) આ વ્યવસ્થા જોવા મળે છે. ત ે
િીચે મ જબ છે.  
(૧)  પુંચાયતી રાજમાું જે લોકતાુંનત્રક નવકેન્દ્રીકણષિી પરકીયા છે. જે કેન્દ્ર સરકારિ ે

િબળી પાડી શકે છે. જતી,િમષ,વણષ અિે લીંગિી ઉપેક્ષા કરી ત ેસમાજિા બિા 
વગોમાું સમાિતાિા આિારે સામાજજક, આનથિક તથા રાજિીનતક ન્યાય 
અપાવવાિી પ્રહકયામાું બાુંિા બિી શકે છે. 

(૨)  આ વ્યવસ્થામાું દેશિી એકતા અિે અખુંહડતતાિા લક્ષ્ય મળેવવાિા માગષમાું 
મ શ્કેલી ઊભી કરે છે. એક બાજ  પહલેે થી જ અલગતાવાદી અિે ઉગ્રવાદી 
શસ્તતઓ દેશિી એકતા અિે અખુંહડતતા તોડવા પ્રયત્િ  કરી રહ્યા છે. ઉપર થી 
આ સુંસ્થાઓ દ્રારા પણ બાિા પહોંચાડવામાું આવી રહી છે. આ આતુંકવાદી 
શસ્તતઓએ રાષ્રવાદિા સતૂ્રોિે િબળા પાડયા છે.  

(૩)  પહલેા આપણે આ પણ અન ભવ કરી ચકૂ્યા છીએ. કે ક્ષેત્રીય રાજિીનતઓ 
સ્થાનિક સુંગઠિોિા કાયોમાું હસ્તક્ષપે કરે છે. હાલિી સ્સ્થનતમાું આ બાબતિ ે
રોકવી િણી મ શ્કેલ છે. આપણો દેશમાું રૂનપયા અિે શસ્તતિો દ ર પયોગ થઈ રહ્યોં 
છે. તેિે પુંચાયતી રાજિી સફળતા માટે રોકવો પડશે.  
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(૪)  આ પ્રહકયા રાજ્યિે લધ માટીઓિા રક્ષણમાું નવધ્િો ઊભો કરી શકે છે.   
(૫)  આ વ્યવસ્થાિા કારણે અનિકારીઓ અિે પદાનિકારીઓ વચ્ચે સ મેળભ્ ું 

વાતાવરણ બિાવવ ું મ શ્કેલ કાયષ છે. બુંિેિી વચ્ચેિા તણાવ પણૂષ સુંબુંિોિે લીિ ે
નવકાસિા કાયો પર પ્રભાવ પડે છે.  

સ્થાનિક સ્વશાસિિે પ્રભાવશાળી બિાવવાિા સચૂિો   
(૧)  પુંચાયતી રાજ વ્યવસ્થાિે વિારે પ્રભાવશાળી અિે વ્યવહારીક બિાવવા માટે 

આવશ્યક છે કે ગ્રામસભાિે કાનિૂી માન્યતા આપવામાું આવે તથા તેિી 
કાયષવાહીન ું સ ુંચાલિ લોકભાવિા અન સાર કરવામાું આવે છે. ગામડાિા જીવિિ ે
અસર કરિારા તમામ મ દ્રાઓ નવશે ગ્રામસભામાું  નવચાર નવમસષ કરવામાું આવ.ે 
ગ્રામસભા  દ્વારા નવચાર  કરવા જેવા મ દાઓમાું પુંચાયતન ું બજેટ ,પુંચાયત 
કામોન ું નવવરણ,યોજિાઓ પ્રગનત, લોિ અિે અન દાિોિો  ઉપયોગ, શાળા અિે 
સહકારી સુંસ્થાન ું વ્યવસ્થાિપિ, વગેરે બાબતોિો સમાવેશ કરવામાું આવશે.     

(૨)  પુંચાયતી રાજ સુંસ્થાઓિો િવા કર ઉઘરાવવાિો અનિકાર આપવામાું આવે . 
પુંચાયતી  રાજ સુંસ્થાઓિા સાિિોિે નવકનસત કરવામાું આવે જેથી િાણાકીય 
સાિિોમાું વિારો કરીિે વિારે સ્વતુંત્રતાપવૂષક તઓે નવવકે અન સાર પોતાિા 
કતષવ્યો પાળી શકે. રાજ્ય સરકાર દ્રારા આ સુંસ્થાઓિે  આપવામાું આવતા 
અન દાિોમાું વદૃ્ધિ કરવામાું આવે,પુંચાયતી રાજ સુંસ્થાઓિે વ્યાજ નવિા લોિ 
આપવામાું આવે તથા લાભદાયક વ્યવસ્થા ચલાવવા માટે પ્રેરણા આપવામાું 
આવ.ે કર વસલૂ કરવાવાળી, વ્યવસ્થાિે વિારે પ્રભાવશાળી બિાવવામાું આવે.  

(૩)  પુંચાયતી રાજ સુંસ્થાઓિી ચ ુંટણી નિયત સમયમાું કરવામાું આવે.  
(૪)  પુંચાયતી રાજ સુંસ્થાઓિે વિારે કાયષપાલલક અનિકાર આપવામાું આવે.  
(૫)  પુંચાયતી રાજમાું નિયમ એવા બિાવવામાું આવે જે સામાન્ય લોકો પણ 

સરળતાથી સમજી શકે.  
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(૬)  પુંચાયતી રાજ સુંસ્થાઓિી કાયષપ્રણાલીમાું રાજિીનતક દળોિો હસ્તક્ષેપ િ હોવો 
જોઈએ. અિે આ સુંસ્થાઓિી ચ ુંટણી બિા દળોિી સુંમતીિા આિાર પર 
કરવામાું આવે.  

(૭)  પુંચાયતી રાજિી  સુંસ્થાઓિે  કોઈ કારણ નવિા પાુંચ વર્ષ પહલેા ભુંગ કરવામાું 
િ આવે.  

(૮)  પોલીસ તથા કવરેાિી સેવાઓિા સહકારિી બાબત નિનિત કરવામાું આવે.  
(૯)  જજલ્લા પુંચાયતિા જજલ્લા નવકાસ અનિકારીિે તેમિા કમષચારી પાસે નશસ્ત તથા 

સારી રીતે કામ લેવા માટે પ્રભાવશાળી સત્તા આપવામાું આવે તથા 
કમષચારીઓિા વાનર્િક ગોપિીય હરપોટષ  તેિા ઉપરી અનિકારી દ્રારા ભરવામાું 
આવ ેઅિે આ રીપોટષ  જજલ્લાનવકાસ અનિકારી સામે પ્રસ્ત  ત કરવામાું આવે.  

(૧૦)  જજલ્લાસત્રિા અનિકારીઓએ ટીમવકષથી કામ કરવ ું  જોઈએ. તેમન ું પ્રમ ખ કાયષ 
જજલ્લા પુંચાયતિી િીતીઓ અિે યોજિાઓિો અમલ સ ચાર રીતે કરવામાું 
આવે.  
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