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પ્રાચીન ભારતમાાં નગરપાલિકાઓનો વિકાસ 
સશંોધક 

ડૉ. પકંજ શ્રીમાળી  
એસોસસયેટ પ્રોફેસર, ઈસિહાસ સિભાગ,  

શ્રીમિી લક્ષ્મીબેન અને શ્રી ચીમનલાલ મહિેા આટટસ કોલેજ, અમદાિાદ  
-------------------------------------------------------------------------------------- 
 ભારત ગામડાઓમાાં િસ્યાં છે. અને ગામડાઓમાાં જ િકસ્યાં છે. તેથી સિતાંત્રોતર 
ભારતમાાં આવથિક વિકાસ,િોકશાહી રાજ્યપ્રથા અને સમાજિાદી સમાજ રચનાને ચરરતાથથ  
કિા પ્રિતથમાન ગ્રામપ્રથા સામે અનયસાંધાન સાધવયાં પડે. હાિમાાં પાંચાયતીરાજના સાંકલ્પન ે
દોહરાિિાનો થયેિો પ્રયાસ સાચી રદશામાાં છે. એમ વિશ્વાસપિૂથક કહી શકાય િોકશાહી 
વિકેન્દ્રીકરણ અને આવથિક, સામાજજક વિકાસના મનોદશા કેળિિામાટે પાંચાયતીરાજનો 
પ્રયોગ જરૂરી છે. આ બાબત માાં પ્રાચીન ભારતમાાં  ગ્રામપાંચાયતોના થયેિા ઐવતહાવસક 
વિકાસને સમજિાનો અને તેમાાંથી પ્રેરણા મેળિિાનો પ્રયત્નો સાચો ગણાશ.ે    
 સદીઓથી ભારતમાાં ગાાંડાઓએ પોતાની આગિી જીિન પધ્ધવત વિકાસાિી છે. 
પ્રાચીનકાળથી આ ગ્રામ્ય સમયદાયોએ િૈવિધ્યસભર એવયાં “Corporate life” (સામરૂહક 
જીિન) વિકસાવ્યાં છે. એટલયાં જ નહી તેને અનયરૂપ સિાયત વયિહાર પણ ખીિાવયો છે. 
તમામ િાસતવિક હતે યઓ માટે આ બધા ‘ Little republics’ (નાના પ્રજાતાંત્રો) હતા. એમ 
કહી શકાય બધા ગામને પોતાના સભા અને સવમવત હતા. આ સવમવતમાાં ગામના િડીિો 
અને િોકો બેસતા તથા ગામના પ્રશ્નો અંગે ચચાથ કરતાાં. આ પાંચાયતોને જોતાાં એવયાં કહી 
શકાય કે આધયવનક સરકાર જેિા જ તેમના કામો હતા.  
 તે સમયે ગામના િડાને ‘ગ્રામણી કહિેામાાં આિતો હતો. આ બાબત િૈરદક 
સમયમાાંથી જાણિા મળે  છે. તેમજ દરેક ગામની સભા માટે ચોરો કે સભા સથળો નક્કી 
કરિામાાં આિતા હતા. જ્યાાં ગામ િોકો ભેગા થઈ ચચાથ કરતાાં.  
્ય. એન. ધોષિ િખે છેકે, 
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”The most remark Kable feature of the early vedic polity consisted in the institytion of 

popular assemblies,of which two namely, the “sabha” and the “samiti “ deserve special 

mention. The “Samiti” was the vedic folk assembly par excellence which at least in 

some cases enjoyed the right of electing the king while the “sabha exercised, probadly 

from the first, judicial functions. Both the ‘samiti’ and the ‘sabha’ enjoyed the right of 

debate- a privilege unknown to the popular assemblies of other ancient peoples”. 

 
એ જાણવયાં આપણને ગમશે કે સભા અને સવમવતમાાં ચચાથ કરિાનો હક રહતેો એટલયાં જ 
નહીં સભાસદો ચચાથ કરિાનો હક રહતેો એટલય જ નરહ, સભાસદો ચચાથને પરેૂપરૂી 
ગાંભીરતાથી િેતા ઋગ્િેદની એક ઋચામાાં ‘મને િાદવિિાદમાાં સિોત્તમ બનાિ એિી 
પ્રાથથના કરિામાાં આિી છે. તે આની સાલબટીચહ.ે આ પણ સાચયાં છેકે િણથ વયિસથામાાં 
શરૂોનયાં  સથાન નીચે હોિાથી તેમને કેટિાક ગેરફાયદા પણ થયા હતા. તેમજ રાજકારણમાાં 
ઉચ્ચ િણથના િોકોનયાં પ્રદાન િધારે જોિા મળતયાં હત યાં. ગ્રામીણી ગામનો િડો હોિા છતાાં 
વનરાંકયશ ન હતો . અથથશાસ્ત્રમાાં નોંધિામાાં આવ્યાં છેકે અનૌપચારરક સિરૂપમાાં ગ્રામ વદૃ્ધોની 
એક સવમવત કામ કરતી  હતી. જે ગામ ના કાયો માાં ગ્રામીની ને સિાહ આપિાનયાં  કાયથ 
કરતી  હતી.  
 િેદના પાછળ  ના સમય માાં આપણને જાણિા મળે છે કે સભા અને સવમવત  
જેિી િોકવપ્રય સાંસથાઓનયાં  અસ્સતત્િ નષ્ટ થતાાં આધયવનક  સરહદો  ધરાિત યાં રાજ્ય 
ઉદભવ્ય હત ય. રાજ્યના ઉદભિ સાથે શક્ય છેકે સભા રાજ્ય દરબારના સિરૂપમાાં બદિાઈ  
ગઈ હોય. રાજ્યમાાં જેમ જેમ સાંસથાનીકરણ તથા કેન્દ્રીકરણ િધતયાં ગ્યાં. તેમ તમે ગ્રામ 
સાંસથાઓનયાં મહત્િ ધટત યાં ગ્યાં. રાજસયયથ અન ેઅશ્વમેધ યજ્ઞોનો ઉલ્િેખ બતાિે છે કે સમય 
જતાાં રાજાઓ સામ્રાજ્યિાદી બન્દ્યા અને સામ્રાજ્યની કલ્પના તેમના મનમાાં ઊભી થઈ 
હશે. ગ્રામણીને આગળ જતાાં ‘રત્નીન’ તારીખે ઓળખિામાાં આિ ેછે.  
‘રામરાજ’ જેને આપણે કહીએ છીએ તે સમયે ગ્રામ પાંચાયતો કેિી હશે. તેની સયાંદર િાત 
શ્રી એમ. કે. ડે. એ તમેના પયસતક ‘પાંચાયતી રાજ ‘માાં કહી છે..  
“Rama was the ruler-servant of Ayadhya. Every Village had a Similar Counterpart 

ruler. Servant, Mukhiya or Sarpanch he was Called. The Sarpanch has the Counselors in 

the Panch. The panch used to be Cleated in an Open Meeting Of the Village by 
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Consensus. There was near unanimity, The needs of life Were Within easy and free 

access of all property has little or no meaning, Nay, Property was a liability. There was 

no. room for electioneering. The good man got chosen as the elder states man. The 

King, Sarpanch or the Mukhiya Obeyed The dictates of the people. They were Prepared 

to make the highest Sacrifices if the Community So demanded”. 

  આમ,પ્રાચીન ભારતમાાં દરેક ગામ એક નાનકડા પ્રજાસત્તાક કે ગણતાંત્ર જેવય 
હત યાં. ગામનયાં શાસન પાંચાયત રારા સાંભાળિામાાં આિતયાં હત યાં. ‘પાંચાયત’એટિે ગામના 
પસાંદ કરેિા માણસો એકઠા થઈ ગામનો િહીિટ કરે તેિી વયિસથા સમગ્ર દેશમાાં આ 
પ્રમાણેનો અથથ સમજિામાાં આિતો હતો. આ વયિસથામાાં ન્દ્યાયનો િહીિટ પણ આિી 
જાય છે. ‘પાંચ’ શબ્દ સહાય માટે પસાંદ કરિામાાં આવયો હશે તે ચોક્કસ કહી શકાત યાં નથી. 
.શક્ય છે કે પાાંચ વયરકતઓની બનેિ હોિાથી ‘પાંચાયત’ શબ્દ અસ્સતત્િમાાં આવયો હશ.ે 
‘પાંચાયત’માાં પાાંચ જ સભ્યો હતા. એવયાં ખાતરીપિૂથક કરી શકાત યાં નથી. સમય જતાાં 
સાંખ્યાનયાં મહત્િ ન રહતેા પાંચાયતને જે કામ કરિાનયાં હોય તનેે જ મહત્િ આપિામાાં 
આિતયાં હત યાં. તેના પરથી કહી શકાય કે ન્દ્યાય સવમવતઓની વનમણકૂ સાંબાંધી તેમજ સથાવનક 
િહીિટી માટેની અન્દ્ય સવમવતઓની ચયાંટણી  માટેના ચોક્કસ વનયમો હતા. સભ્ય બનિા 
માટે ચોક્કસ િાયકાતો નક્કી કરિામાાં આિી હતી. સવમવતઓમાાં સ્ત્રીઓની વનમણકૂના 
પયરાિા પણ મળે છે. ગામના િહીિટનયાં માળખયાં બદિાત યાં રહતે યાં હત યાં. પણ તેમાાં પઢેી દર 
પેઢી કામ કરતી અન્દ્ય જ્ઞાવતના માણસોને સથાન મળતયાં હત યાં. ગામડામાાં મોટે ભાગે 
સિશાસન જોિા મળતયાં હત યાં. તનેી સાલબતી ગ્રીક એિસી મગેસથનીસના િણથનમાાંથી પણ 
મળી રહ ેછે.  
 િૈરદક સારહત્યમાાં મયખીને ગ્રામીણ તરીકે ઓળખિામાાં આિતો હતો. જાતક 
કથાઓમાાં તનેે ‘ગ્રામભોજક’કયો છે. ભારતના જયદા જયદા  ભાગોમાાં જયદાજયદા નામ ે
ઓળખાય છે. ઉતર તે ‘ગ્રામીક’ અથિા ‘ગ્રામસેિક’ તરીખ ે ઓળખતો. તેિાંગણામાાં 
‘મયન યાંન્દ્દ’ તરીકે અને ૬ ઠ્ઠી થી ૧૨ મી સદી દરવમયાન તે ‘ગ્રામફૂટ’ કે ‘પટ્ટીકિ’ નામ ે
ઓળખાતો હતો. તેના નામો અિગ અિગ હોિા છતાાં તે વનવિત છે. તે ગામના ઘરો તથા 
ખેતરોની  જમીનને િગતા તમામ દસતાિેજો અને પયરાિાઓ સાચિતો તે ગામનયાં રક્ષણ, 
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જમીન મહસેિૂની િસિૂાત િગેરે જેિા કાયો કરતો. તે જાહરે સથાનો, બગીચાઓ, 
રસતાઓ, યજ્ઞગહૃો, માંરદરો, વસચાઈ યોજના, સમશાનગહૃો આરામગહૃો, િારરગહૃો િગેરેની 
દેખરેખ અને જાળિણી  પણ કરિામાાં આિતી. ગ્રામપત્રકમાાં ગામમાાં િસિાટ કરતાાં 
િોકોના નામ, રહઠેાણ,ધાંધો, જાવત િગેરે નોંધિામાાં આિતા હતા.  આિા દફ્તરોની એક 
નકિ ગ્રામણી તાલયકા અવધકારીન ે મોકિતો. ગ્રામણી તાલયકા અવધકારીન ે
મોકિતો.ગ્રામીણી  કલણિક, શાિાવધપવત, શયલ્કાવધપવત , રારપાળ, ચોકીદાર િગેરે 
કમથચારીઓની કામગીરી ઉપર દેખરેખ રાખતો. તે ગામની સવમવતનો પ્રમયખ ગણાતો અન ે
તેની સચૂના મયજબ સામાજજક,રાજકીય અન ેસાાંસકૃવતક પ્રવયવતઓ થતી.  
 પ્રાચીન ભારતમાાં ગામડાના પ્રમાણમાાં શહરેો ધણા ઓછા હતા. તો પણ આ 
શહરેો ધણા ઓછા હતા, તો પણ આ શહરેોને આયોજન યોગ્ય રીતે થત યાં હત યાં. કૌરટલ્ય તથા 
શયક્રના વિિરણ મયજબ મકાન વનવિત માપ અને ક્ષતે્રફળના હતા. શેરીઓ પહોળી 
બનાિિામાાં આિતી, દરેક ઘરના આંગણા માાં  બગીચો બનાિિામાાં આિતો હતો. 
શહરેનયાં િાતાિરણ ઠાંડય રાખિા માટે વકૃ્ષારોપણ કરિામાાં આિતયાં હત યાં મોહ-ેજોS-દડો, 
િોથિ જેિા શહરેો નમનૂારૂપ નગર તેમના ઉદાહરણો પરૂા પાડે છે. નગરતાંત્રના મયખ્ય 
કામોમાાં બજારનયાં વનયમન,આરોગ્ય માટે તકેદારી, રસતા બાાંધકામ,આરામગહૃોના બાાંધકામ, 
બગીચાઓની રચના િગેરે હતા. આરામગહૃોમાાં િોકો અને િપેારીઓ માટે ભોજન અન ે
પાણીની સયવિધા રાખિામાાં આિતી હતી. રસતાઓ પર અમયક અંતરે સિામતી માટે 
રદિાઓ પણ મકૂિામાાં આવયા હતા. જેથી િેપારીઓ તથા મયસાફરોને ચોર અન ે
લયટારાઓના ભયથી મયક્ત કરી શકાય.  
 મેગેસથનીસે ઈ. સ. પિૂથ ૩૦૦ માાં પાટિીપયત્ર નગરના શાસનનયાં િણથન કરેલયાં 
છે. પ્રજાની સયખ સગિડો િધારિા માટે સથાવનક સાંસથાઓને િધારે મહત્િ આપિામાાં 
આવ્યાં છે. તેમજ તેના િહીિટ માટે સથાવનક નાગરરકોની જ વનમણકૂ કરિામાાં આિતી 
હતી. મેગેસથનીસે તેના પયસતક ઇન્ન્દ્ડકામાાં જણાવ્યાં છેકે, પાટિીપયત્રનો િહીિટ ૩૦ 
સભ્યોની સાંસથા કરતી જેમાાં ઔધોલગક સવમવત (પ્રથમ બોડથ ) પરદેશીઓની દેખરેખ 
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રાખનાર સવમવત (બીજય બોડથ ) જન્દ્મ-મરણની નોંધ રાખનાર સવમવત (ત્રીજય ાં બોડથ) 
તોિમાપ વનયાંત્રણ સવમવત (ચોથયાં બોડથ) કારખાના પર વનયાંત્રણ રાખનાર સવમવત (પાાંચમયાં 
બોડથ )  અને કર સવમવત (છઠ્ઠુ બોડથ ) જેિા છ માંડળ હતા. અને તેમાાં દરેક મેડિમાાં પાાંચ 
-પાાંચ સદસયો હતા જેમાાં નગરપાલિકાના સભ્યોનયાં કાયથ એ હત યાં કે, તે નગર ની દેખરેખ 
રાખે. બજારો, માંરદરો, બાંદરો, અને સાિથજવનક કાયો પર પણ આ સભ્યોનયાં વનયાંત્રણ રહતે યાં 
હત યાં. નગરતાંત્રના િહીિટ માટે ખાસ અવધકારીઓ નીમિામાાં આવયા હતા. તેનો મયખ્ય 
અવધકારી પયરપાિ, કોટપાિ કે નાગરરક કહિેાતો. પ્રજાકીય સાંસથાઓની સહાય થી તેઓ 
શાસન ચિાિતા પ્રમયખ,ન્દ્યાયધીશ,મહસેિૂ અવધકારી,કરિરેા અવધકારે, પોિીસ અવધકારી  
અને િેખક એ છ નગર િહીિતના મયખ્ય અવધકારી હતા. પ્રમયખ નયાં સથાન હાિના મેયર 
તથા ક્રવમશ્નર જેવય હત યાં. કોરટલ્ય નગરક નામના અવધકારીનો ઉલ્િખે કહ ેછે. તેની મયખ્ય 
ફરજોમાાં પાણીના તળાિો, રસતાઓ ખાનગી માગો, રકલ્િાઓ, દય શ્મનની રહિચાિ  
િગેરેની સાંભાળ અને તે માટે તકેદારી રાખિાની હતી. નગરક ચોરાયેિી િસત યઓ 
પોતાના કબજામાાં રાખતો તથા ખાતરી કરીને માલિકને આપતો. શહરેના જેિોનયાં વનયમન 
કરતો. બાળકો વધૃ્ધો તથા રોગીઓને મકૂતી આપી શકતો શહરેની સયખાકારી અને શાાંવત 
માટે કામ કરતો તેનયાં સથાન મધ્ય્યગના કોટિાિ જેવય હશે.  
 પ્રાચીન ભારતની ગામ તથા શહરેી  સાંસથાઓએ  સથાવનક સિરાજ્યને   ભૌવતક 
અને નૈવતક પ્રવવૃતઓનો મલૂ્યિાન િારસો આપ્યો છે. મૈસરૂ રાજ્યના વશકારપયર તાલયકાના 
એક વશિાિખેમાાં જણાિામાાં આવ્ય છે કે તે તાલયકામાાં એક ગ્રામનો ગાાંિન્દ્ડ 
(ગ્રામણી)્યદ્ધમાાં માયૉ  જતા સરકારે તનેી પત્ની જકકીયાબીને ગ્રામણીનયાં પદ આપ્્યાં 
જકકીયાબીએ ગ્રામસભાની  મદદથી ગામનો સયાંદર િહીિટ કયો .  
 ગયપ્ત સમયમાાં પણ નગરોનો ઉલ્િેખ જોિા મળે છે. ગયપ્તકાિના વશિાિેખો 
નગર િહીિટ બાબત ેસારો પ્રકાશ પાડે છે . નગરનો મયખ્ય િહીિટકતૉ  પયરપાિ,ઉપરરક 
કે નગરરક્ષક કહિેાતો . તેને કામમાાં ઉપયોગી બનતી સવમવત એ પરરષદ  કહિેાતી. તે 
જયદા જયદા સાંઘોના આગેિાનો કે પ્રમયખોની બનેિી હશે. સકાંદગયપ્તના લગરનાર વશિાિેખમાાં 
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નગરરક્ષકની ફરજો અંગે જાણિામાાં આપ્્યાં છે. સકાંદગયપ્તના િખતમાાં સૌરાષ્ર પ્રાાંતનો 
સબૂો પણથદત્ત હતો . તેણે પોતાના પયત્ર ચક્રપાલિતની ગયણિમાથની ખાતરી કયાથ બાદ તને ે
લગરનારના મેયરપડે વન્યક્ત કયો હતો. ચક્રપાલિત મેયરપડે સયાંદર કામગીરી કરી હતી. 
તેમજ તેને અસામાજજક તત્િો  પર કડક અંકયશ રાખ્યો હતો. નગરરક્ષકનયાં પલે યાં કામ 
નગરમાાં શાાંવત જાળિિાનયાં હત યાં. નગરરક્ષક હાિના પોિીસ કવમશ્નર જેિો હતો. તેણે જાહરે 
સથળો માંરદરો,બગીચા,ધમથશાળા િગેરે જાળિણી.  
 રાજપતૂકિીન સમયમાાં ઉત્તર ભારતમાાં શહરેી સથાવનક સરકારનો વિકાસ 
તપાસતા જાણિા મળે છે કે ઉદયપયરના ચાલયક્ય રાજા અજય પલ્િિદેિના શાસનમાાં 
શહરેનો જિાબદાર અવધકારી દાંડનાયક તરીકે ઓળખાતો દલક્ષણ ભારતના શહરેનો 
રાજ્યપાિ કેટિાક સથળે િશ્કરી કેપ્ટન માાંથી પસાંદ થતો. કણાથટકના રાષ્રકયત રાજા કૃષ્ણ 
ત્રીજઅન ૂ અંગરક્ષણ શહરેના કાયથકારી પરીફેક્ટ તરીકે કાયથ કરતો. દલક્ષણ મહારાષ્રમાાં 
તરીદિના જિાબદાર બાર અવધકારીઓની ચયાંટણી કરિામાાં આિતી હતી પ્રજાનો સહકાર 
મળી રહતો હતો. આથી,નાગરરક જીિન સયખી અને સમધૃ્ધ હત યાં.  
ગ્રામીણી ની ફરજો  
(૧)  ગ્રામીણની મયખ્ય ફરજ ગામનયાં રક્ષણ કરિાની હતી. તે ગ્રામ રક્ષણ દળોનો િડો 

હતો. અને ચોકીયાત પ્રવવૃતઓ તેને હઠેળ હતી. અથથશાસ્ત્રના જણાવયા મયજબ 
ગામડા રક્ષકની બાબતમાાં સિાિિાંબી હોિા જરૂરી હોિાથી ગ્રામણીના નેતતૃ્િમાાં 
એક િશ્કરી દળ હોવયાં જરૂરી હત યાં. તે સમયે ચોર-લયટારાઓની બીક રહતેી. તથેી 
દરેક ગામે પોતાના રક્ષણ માટે તૈયાર રહતે યાં પડત યાં.  

(2)  તે ગામની સવમવતનો પ્રમયખ ગણાતો અન ેતેની સચૂના અનયસાર બધી સામાજજક, 
રાજકીય અને સાાંસકૃવતક પ્રવવૃતઓ કરિામાાં આિતી હતી. શયક્રનીવતમાાં ગ્રામણી વિષે 
કહિેામાાં આવ્યાં છે કે ‘ગામના િોકોનો સાચા અથથમાાં તે માતા, વપતા અને રક્ષણહાર 
હતો. આ બધી જિાબદારીઓ વનભાિિા માટે તનેે કરમયક્ત જમીન આપિામાાં 
આિતી હતી. જેથી તે પોતાના કયટયાંબનયાં ભારણ પોષણ કરી શકે.  
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(3)  આજના પોિીસ પટેિ તથા તિાટી બાંનને યાં કામ ગ્રામીણી કરતો હતો. જમીન, 
મહસેિૂ તથા રહસાબ કાયથમાાં ‘કલણિક’ નામનો કમથચારી તેની મદદ કરતો. ગ્રામીણી 
ગામની જમીનના પ્રકારો પાડતો. તથા તેની માપણી કરાિતો હતો. જમીનના 
ખરીદ અને િેચાણની નોંધ કરતો. તે ગામના ધરો અને ખતેીને િગતા. તમામ 
દસતાિેજે સાચિતો.  

ગ્રામસભા 
 ગ્રામસભા એ ગ્રામના િહીિટ માટેનયાં મહત્િનયાં અંગ હત યાં. િૈરદક સમયથી આ 
બાબતે ધણી બધી જાણકારી મળે છે. જોકે િેદોતર  કાિથી કેન્દ્ર સાથેનો ગામડાનો સાંબાંધ 
કપાટો ગયો હતો. તથેી ગામડાના િહીિટમાાં ગ્રામસભાનયાં મહત્િ િધ્્યાં હત યાં. ગ્રામસભાની 
રચના કેિી રીતે થતી હતી તથા તેની કામગીરી કેિી હતી. તે અંગે જાણકારી ક્રમબધ્ધ 
મળતી નથી. ગામની દરેક પ્રવતન્ષ્ઠત વયસ્ક્ત ગ્રામસભાના સભ્ય થિાને િાયક ગણાતી 
હતી. તેના હક્કો અને ફરજો વિષે મારહતી મળતી નથી પણ પ્રાચીન ભારતમાાં શહરેો તથા 
ગામડામાાં જ્ઞાવત તથા ધાંધાને ધોરણે જયદા જયદા ગયાાં કે સનધો હતા. આ સાંદહોના 
પ્રવતવનવધઓની સભા બનેિી હોય તે સાંભવિત છે. જાતક કથાઓના આધારે જાણિા મળે 
છે કે ગામના મયખી અને ગામના રહસાબનીશે ગ્રામસભાના મતાનયસાર કાયો બજાિિા 
પડતાાં.  
સભાસદોની િાયકાતો  
 ડો. િૈશ્ય તેમના પયસતકમાાં સભાસદોની િાયકાતો અને ગેર િાયકાતો નીચ ે
પ્રમાણે જણાિે છે (પરાંતક -૧ ના સમયના વશિાિેખના આધારે.) 
(૧)  તેની પાસે પોતાનયાં મકાન હોવયાં જોઈએ.  
(૨)  મહસેિૂ ભરી શકે તટેિી જમીન તેની પાસે હોિી જોઈએ.  
(૩)  તે ૩૫ થી ૭૦ િષથની ઉંમરનો હોિો જોઈએ.  
(૪)  ’મ ાંત્ર બ્રાહ્મણ’ નો અભ્યાસી હોિો જોઈએ.  
(૫)  જોતેની પાસે ખબૂ ઓછી જમીન હોય તો  તેણે ગમે તે એક ‘િેદ’ અને એક   
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 ‘ભહશી’નો અભ્યાસ કરેિો હોિા જોઈએ.  
(૬)  તેને ધાંધાના વનયમોનો ખ્યાિ હોિો જોઈએ. અને તે પ્રમાણે િતથતો હોિો 

જોઈએ.  
(૭)   તેણે પ્રામાલણક રીતે વમિકત મેળિિેી હોિી જોઈએ.  
ગેરલાયકાિો  
(૧)   સવમવતનો સભ્ય હોય, પરાંત ય પોતાની આિક-જાિકનો રહસાબ રજૂ કયો ન હોય.  
(૨)   તેના સગાએ પણ આ પ્રમાણે ન ક્યું હોય.  
(૩)   ન સયધરી શકે તિેો ગયનેગાર હોય કે તનેા સાંબાંધીઓ તેિા હોય.  
(૪)   જે વયલભચારી હોય અથિા ચાર ગાંભીર ગયનાઓમાાં નો કોઈ એક ગયનો કયો હોય.  
(૫)  જે જ્ઞાવત બહાર જાહરે થયેિો હોય અથિા હિકી કોમના િોકો સાથે સાંબાંધ 

રાખતો હોય.  
(૬)  તે અસ્સથર મગજનો હોય  
(૭)  જેને બીજાની વમિકત ચોરી કે પડાિી િીધી હોય.  
(૮)  પ્રાયવિતની વિવધ કયાથ પછી પણ જે ગયનારહત કૃત્યોમાાં સાંડોિાયિેો હોય.   
ગ્રામસભાની સસમસિઓ 
 ગ્રામસભામાાં બધા િણથ અને સાંધઓનો સમાિેશ કરિામાાં આિતો હોિાથી 
સિભાવિક રીતે સભ્ય સાંખ્યા િધારે હશે. દલક્ષણમાાં આિી સભાઓમાાં સભ્ય સાંખ્યા ૧૦૦ 
થી ૧૦૦૦ જેટિી હશ,ેએવયાં અનયમાન િગાિિામાાં આિે છે. તનેી મીટીંગોમાાં બધા સભ્યો 
હાજર રહી શકતા નરહ હોય પણ સભાના કામકાજ માટે પેટા સવમવતઓ રચિામાાં આિી 
હશે. તમે માનિામાાં આિે છે. ઉતરમેરયાં ગામમાાંથી મળી આિેિ વશિાિેખોમાાં આિી પાાંચ 
સવમવતઓની ઉલ્િેખ જોિા મળે છે. પહિેી સવમવતઓનો ઉલ્િેખ જોિા મળે છે. પહિેી 
સવમવત ગામના બગીચાઓની દેખરેખ રાખતી. બીજી સવમવત ગામના સરોિરની દેખરેખ 
રાખતી અને િોકોને પાણી પરૂયાં પાડતી. ત્રીજી સવમવત ગામિોકોના ઝઘડાઓની પતાિટ 
કરતી. ચોથી સવમવત સયિણથ સવમવતના નામથી ઓળખાતી અને તેન યાં મયખ્ય કાયથ સોનાની 
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શયધ્ધતાની ચકાસણી કરિાનયાં હત યાં. પાાંચમી સવમવત પાંચિાર સવમવત તરીકે ઓળખાતી અન ે
તેનયાં મયખીકારી કાયથપ્રદેશમાાં ન આિતા હોય તેિા કાયો કરિાનયાં રહતે યાં િળી,આ પાાંચ 
સવમવતઓ ઉપર દેખરેખ રાખનાર સવમવતની રચના પણ કરિામાાં આિતી.  
 આ પાાંચ પેટા સવમવતઓની ચયાંટણી િોકો કરતાાં હતા. તેિા ઉલ્િખેો જોિા મળે 
છે. તેના બધા સભ્યો માનદ હતા. અને એક િષથ માટે ચ ૂાંટાતા અયોગ્ય િતાથિ માટે 
સભ્યને દૂર કરી શકતો હતો. એક િખત એક સવમવત ઉપર સતત ત્રણ િષથ સયધી કામ 
કયાથ પછી તે બીજી કોઈ સવમવત ઉપર કામ કરિા િાયક ગણાતો નરહ. આમ તેના સભ્યો 
િારાફરતી બદિાતા હતા.  
ગ્રામસભાના કાયો  
ગ્રામસભાના કાયો નીચે મયજબ હતા. 
(૧)  રાજ્ય સરકાર માટે મહસે યિ ભેગયાં કરિાની જિાબદારી ગ્રામસભાની ગણાતી. 

દય ષ્કાળ,અવતવનૃ્ષ્ટ કે રોગચાળાને કારણે ગામની આિક ઓછી થઈ હોય તો 
રાજ્ય સરકાર પાસથેી માફી અથિા સહાય મેળિિાનયાં કાયથ તે કરતી.  

(૨)  ગામની બધી પડતર જમીન ગ્રામસભા હઠેળ હતી. જમીન િિેા તથા િેચિા 
માટે ગ્રામસભાની સાંમવત જરૂરી હતી. સતત મહસે યિ ન ભરનારની જમીન  
જપ્ત કરિામાાં આિતી હતી. 

(૩)  ગામના સામાન્દ્ય  ઝગડા ગ્રામસભાપટાિતી ફોજદારી ઝઘડાઓમાાં તેની સત્તા 
મયાથરદત હતી, જ્યારે રદિાની સત્તા પરેૂપરૂી હતી.  

(૪)  ગામમાાં આિેિા માંરદરોની વમિકતનો િહીિટ ગ્રામસભા કરતી. તે માટે ખાસ 
સવમવત રચિામા આિતી તેના રહસાબો તથા માંરદરના મકાનોની મરામત  
સાંબાંવધત કામો કરાિિામાાં આિતા હતા.  

(૫)  દલક્ષણ ભારતમાાંથી મળી આિિેા વશિાિેખોના આધારે કહી શકાય કે શરાફી 
માંડળીઓ ગ્રામસભા રારા ચિાિિામાાં આિતી હતી. કોઈપણ આપવત્ત િખત ે
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ગામની જમીન ગીરો મકૂી નાણાાં િેિામાાં આિતા હતા અને તનેા રારા ખેડતૂોન ે
મદદ કરિામાાં આિતી હતી.  

આિકના સાધનો   
(૧)   ગયનેગારો પાસેથી જે દાંડ િેિામાાં આિતો તે ગામની વતજોરીમાાં જતો.  
(૨)  ગ્રામસભાને પ્રાાંવતક સરકારના આદેશ પ્રમાણે રાજ્યના કારનો અમયક ભાગ 

મળતો. આિો ભાગ ૧૦ થી  ૧૫% હતો.  
(૩)   ગ્રામસભાને કેટિાક સથાવનક કરિેરા નાખિાની છૂટ આપિામાાં આિતી હતી.   
(૪)  ગ્રામસભા િોક કલ્યાણકારી કામો કરિા દાન મેળિતી. કેટિીક િખત કેન્દ્ર 

સાકાર તેને અનયદાન આપતી.  
(૫)  દય ષ્કાળ,રોગચાળો જેિી આપવતઓ િખતે ભાંડોળ એકવત્રત કરિામાાં આિતયાં.  
 રાજ્ય સરકાર તરફથી તેમાાં વિશેષ ફાળો ઉમેરિામાાં આિતો.   
 ટયાંકમાાં, ગ્રામસભા સથાવનક િહીિટ કરતી હતી. તેના વિષે થોડી મારહતી મળે છે. 
તેની સભાઓ નક્કી કરેિા સથળે મળતી હતી. સભાની બેઠકની જાહરેાત ઢોિ િગાડીન ે
કરિામાાં આિતી હતી. તેમાાં ગામનના દરેક નાગરરકને ભાગ િેિાની છૂટ આપિામાાં 
આિતી હતી. સામાન્દ્ય રીતે તેમાાં ૨૦૦ – ૩૦૦ માણસો હાજર રહતેા હતા. ગ્રામસભામાાં 
બધા મયક્ત મને ચચાથ કરતાાં. અને ચચાથને અંતે ઠરાિો થતાાં. તથા સભ્યની કાયથિાહીની 
નોંધ કરિામાાં આિતી. મતભેદોનો િાતચીત રારા ઉકેિ િાિિામાાં આિતો. ગ્રામણી 
સભાનયાં અધ્યક્ષ પદ સાંભાળતો. રાજ્ય સરકાર તેની કાયથિાહી ઉપર ધ્યાન રાખતી પણ 
તેમાાં માથયાં મારતી નરહ. 

Reference 

Fonseca, R. (1971, January). The Walled City of Old Delhi. Ekistics, p. 182.  

Jain, K. (1986). Issues of Urban Conservation: Jaipur. Urban Conservation-

Safeguarding India's living Heritage. Martyn, D. (1990, Sept-Oct). Inner City  

 Areas. Architecture Design.  

Menon, A. (1989). Conservation in India: A Search for Direction. Architecture +  

 Design, V.6 No.1.  

Mutal, S. (2012). Naidu, R. (1990). Old cities, new predicaments: a study of  

 Hyderabad. New Delhi: Sage Publications.  

http://www.researchreviewonline.com/issues/volume-6-issue-85-may-2020/RRJ397793


Research Review              ISSN: 2321- 4708 

The Refereed & Peer Review International Journal         May 2020, Year - 6 (85) 

www.researchreviewonline.com            Paper ID: RRJ397793                           
 

Publishing URL: : http://www.researchreviewonline.com/issues/volume-6-issue-85-may-2020/RRJ397793 
14 

P
ag

e1
4

 

Nanda, V. (1990). Ahmedabad Urbanism, Tradition & Continuity. Calcutta:  

 International Conference. 

Rapoport, A. (1990). History and Precedent in Environmental Design. New York and  

 London: Plenum Press.  

Ribeiro, E. (1990). The Existing Framework for Heritage Conservation in India. Third  

 World Planning Review.  

Strange, I. (1997). Planning for change, conserving the past: towards sustainable  

 development policy in historic cities? Cities 14, 227–233.  
 

http://www.researchreviewonline.com/issues/volume-6-issue-85-may-2020/RRJ397793

