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મધ્યયગુીન ભારતમાાં નગરપાલિકાઓનો વિકાસ  
સાંશોધક 

ડૉ. પાંકજ શ્રીમાળી  
એસોવસયેટ પ્રોફેસર, ઈવતહાસ વિભાગ,  

શ્રીમતી િક્ષ્મીબેન અને શ્રી ચીમનિાિ મહતેા આટટસ કોિેજ, અમદાિાદ  
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------      

મધ્યયગુને બે ભાગમાાં વહચેી શકાય. સલ્તનત યગુ અને બીજો મોગલ યગુ 
આયગુ આ યગુમાાં સ્થાનનક સ્વરાજના નવકાસમાાં ધણી બધી અડચણો આવી હતી. અબલુ 
ફઝલે તેમના પસુ્તક ‘આયને અકબરી’ માાં કોટવાલના કામો નવષે લખયુાં છે. કોટવાલના 
કામો જજલ્લા,પાાંત અને પરગણાઓમાાં  નવભાજીત કરવામાાં આવ્યા હતા. કોટવાલ કેન્દ્ર 
સકારના પ્રનતનનનધ તરીકે કામ કરતાાં હતા. કોટવાલની કામગીરી શહરેોમાાં બજાર 
નનયાંત્રણ, સરુક્ષા વ્યવસ્થા, અપરાધોને રોકવા,સ્મશાનો અને કબ્રસ્તાનો બનાવવા વગેરે 
જેવી હતી. 

મધ્યયગુ દરનમયાન ઘણા શહરોનો નાશ થયેલો અને કેટલાક પ્રાચીન શેહરો 
વેરનવખરે થયેલા જોવા મળે છે. આ સમયમાાં દદલ્લી ,આગ્રા જેવા અનેક શેહરોનો નવકાસ 
થયેલો જોવા મળે છે. તેમાાં અમદાવાદ ,લખનઊ ,હૈદરાબાદ ઉલ્લેખનીય છે. મધ્યયગુીન 
નગરોની મહાપરાંપરા નવકાસ પામી હતી . આ મહાપરાંપરા સ્થાનનક સાંસ્કૃનતના ધાનમિક 
અને નૈનતક જીવનમાાંથી નગરના બદુ્ધિજેવી અને વહીવટી અનધકારી વગોએ આત્મસાત 
કરી હતી. ધોરણો અને મલૂ્યોના રાંગથી રાંગાયેલી હતી. ધમમ,કલાકારીગરી,કાનનૂી અન ે
લશ્કરી સાંગઠન નગરોની મહાપરાંપરાના મખુય ધતકતત્વો હતા.  

મોગલ સમયમાાં પણ સ્થાનનક સાંસ્થાઓ હતી. આઈને-અકબરીમાાંથી  કોટવાલની 
ફરજો નવષે જાણવા મળે છે. તે નગરની રક્ષા નવભાગનો અનધકારી હતો. તેમ છતાાં તેની 
પાસે ન્દ્યાયધીશની સત્તા હતી. જે અંતરથી ઈશ્વરથી ડરતો હોય અને પ્રવનૃતઓમાાં 
નનયમોનુાં પાલન કરતો હોય તેને આદશમ કોટવાલ કહ ેછે. પ્રાાંતનો સબૂેદાર જાહરે દરબાર 
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ભરે ત્યારે તેને હાજર રહવે ુાં પડત ુાં. તેને નગરમાાં શાાંનત અને કાયદો વ્યવસ્થા જાળવવાના 
હતા. રાનત્રના સમયે નગરની દેખરેખ રાખવાની હોય છે. પ્રાાંનતમાાં જાહરે આરોગ્ય અન ે
ગટર વ્યવસ્થા જેવી બાબતોનો વહીવટ કરવાનો હતો. નગરમાાં ચોરી-લટૂફાટ જેવા 
બનાવો રોકવાના હતા. શહરેમાાં બનતા અગત્યના બનાવોની જાણ સબુેદારને કરવાની 
હતી.  

શેરશાહના શાસનમાાં નાગદરક શાસન જોવા મળે છે. જેમાાં તેને જજલ્લા,પ્રગના અન ે
ગામના પ્રશાસનમાાં મળૂભતૂ રીતે સધુારા કરીયા હતા. જજલ્લામાાં બે અનધકારી હતા. 
નશકાદાર અને  મનુનસફનુાં કાયમ જકાત ઉધરાવવાનુાં હત ુાં. અકબરને શરેક્ષાાઃ સરુી રારા 
નવરાસતમાાં સ્થાનીય શાસનની એક ઉત્તમ પધ્ધનત પ્રાપ્ત થી હતી. અકબરે આ પધ્ધનતન ે
ફરી શરૂ કરી અને તેને પોતાની પ્રાાંતોમાાં નાગદરક  પ્રશાસનમાાં એક અગત્યનુાં અંગ 
બનાવી દીધુાં. પ્રત્યેક મગુલ સબુા અથવા પ્રાાંત સકારી અથવા જજલ્લાઓમાાં તથા પ્રત્યેક 
જજલ્લા પનુ:પરગણાઓમાાં અતહસીલોમાાં નવભાજીત હતા.  

નશવાજી સમયમાાં તેમનુાં રાજ્ય ચાર પ્રાાંતોમાાં નવભાજીત હત ુાં. અને પ્રત્યેક પ્રાાંત એક 
સબૂેદાર અથવા મામલતદારના નનયાંત્રણમાાં રહતે ુાં હત ુાં પ્રાાંત પરગના અથવા મહત્વ પણૂમ  
શહરે સાથે સીધો સાંપકમ રાખત ુાં હત ુાં. ગામનુાં પ્રશાસન ઓનચાયતોના નનયાંત્રણ માાં  હત ુાં. 
જેના પ્રધાન પટેલ રહતેા હતા. પોતાની કાયમવયવસ્થામાાં પાંચાયતોને  પયામપ્ત સ્વાયતતા  
મળી હતી.  
લિટીશ શાસન દરમ્યાન નગરપાલિકાઓનો વિકાસ      

શહરેી સ્થાનનકો શાસનની આધનુનક સાંસ્થાઓ ‘બ્રબ્રટીશ યગુ ‘ની ડેન છે. બ્રબ્રટીશ 
શાસન પહલેા ભારતમાાં સ્થાનનક સ્વાયત સત્તા હતી. તેને નષ્ટ કરી અને પોતાની પધ્ધનત 
પ્રમાણે સ્થાનનક શાસનની શરૂઆત કરી હતી. ભારતની મળૂ શાસન પ્રણાલી નષ્ટ થઈ 
અને બ્રબ્રદટશ યગુની શરૂઆત થઈ જેને જુદા જુદા તબક્કાઓ નવભાજીત કરવામાાં કરવામાાં 
આવી હતી. સાયમન કનમશને જણાવ્યુાં છેકે “ભારતમાાં સ્થાનનક સ્વશાસનની સરકાર 
પ્રનતનનનધત્વ યકુ્ત સાંગઠનના અથમમાાં ચુાંટાયેલાાં માંડળને જવાબદાર હોય છે. તે વહીવતની 
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અને કરવરેાની નવશાળ સત્તા ધરાવે છે.”બ્રબ્રદટશ યગુમાના તબ્બકાઓ નવષે માદહતી 
મળેવીએ.    
પ્રથમ તબબકો (૧૬૮૭ થી ૧૮૮૧)    

બ્રબ્રદટશ યગુ દરનમયાન શહરેી સ્થાનીય આધનુનક સ્વશાસનની શરૂઆત ૧૬૮૭ થી 
૧૮૮૧ દરનમયાન થઈ હતી. ઈ. સ. ૧૭૨૬ માાં રોયલ ચાટમર રારા મુાંબઈ અને કલકત્તા 
મહાનગરપાબ્રલકાની સ્થાપના કરાઇ. 

ઈ. સ.૧૭૭૩ ના રેગ્યલુેટીગ એક્ટ થી ત્રણ શહરેો માટે જસટીશ ઓફ પીસની નનમણકૂ 
કરવામાાં આવી હતી. આ અનધનનયમ રારા સ્થાનનક સરકારોને બાંધારણીય આધાર અપાયો 
હતો. ‘જસ્ટીસ ઓફ પીસ’ને સફાઇ કમમચારી નનમવાનો અનધકાર આપવામાાં આવ્યો હતો. 
રસ્તાઓ તથા ગટર યોજના સાંબાંનધત કામગીરી સોંપવામાાં આવી હતી. ઈ. સ.૧૮૫૦ માાં 
બનાવવામાાં આવેલા અનધવેશનમાાં પ્રત્યક્ષ કારવેરને સ્થાન આપવામાાં આવ્યુાં હત ુાં.  

ઈ.સ.૧૮૫૬ ના ધારા પ્રમાણે કલકત્તા કોપોરેશનની સ્થાપના કરવામાાં આવી હતી. 
ઈ. સ.૧૮૬૩ માાં રોયલ લશ્કરી સ્વાસ્્ય પાંચે અન્દ્ય વસ્તઓુની સાથે સાથે ભારતીય 
શહરેોની મશુ્કેલ સ્સ્થનતના સાંબાંધમાાં પોતાની વ્યથા પ્રગટ કરેલી ઈ. સ.૧૮૬૭ ના કાયદા 
રારા પાંજાબના નગરોમાાં નગર સધુરાઈનો નવશેષ નવકાસ થયો હતો.  
ઈ.સ.૧૮૭૦ નો ઠરાિ 

લોડમમેયોએ ઈ. સ.૧૮૭૦ માાં એક અનધનનયમ રજૂ કયો હતો. આ અનધનનયમ કે 
ઠરાવ રારા નશક્ષણ,દાક્તરી સારવાર અને રસ્તાઓના બાાંધકામ જેવા કાયો પ્રાાંનતક 
સરકારોને સોંપવામાાં આવ્યા હતા. અને આ પ્રકારના કાયો કરવા માટે ગ્રાન્દ્ટ આપવાનુાં 
સ્વીકાયુું હત ુાં. જે વહીવટી નવકેન્દ્રીકરણ  અને રાજકીય નશક્ષણની રષ્ષ્ટએ અક્કર પગલુાં 
ગણાવી શકાય..  
િોડટ રરપન અને ભારતમાાં નગરપાલિકાનો વિકાસ (ઈ.સ.૧૮૮૧ થી ઈ.સ.૧૯૦૦)  

ભારતમાાં સ્થાનનક સ્વશાસન  સાંદભે  લોડમ દરપનનુાં પ્રદાન પ્રશાંસાપાત્ર હત ુાં. લોડમ 
દરપન ભારતીય પ્રજા અને સાંસ્કરતી પ્રત્ય ેખબૂ જ આદર ધરાવતા હતા. તમેણે ઈ. સ. 
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૧૮૮૨ નો ઠરાવ કરીને ભારતમાાં આધનુનક નગરપાબ્રલકાઓનો પાયો નાખયો હતો. 
ભારતમાાં આવલેા વાઇસરોયમાાં લોડમ દરપન જ લોકોના પ્રશ્નો માટે સાચી સહાનભુનૂત 
ધરાવતા હતા. તથેી જ તેઓ સ્થાનીક સ્વરાજ્યના ઇનતહાસમાાં નવનશષ્ટ સ્થાન ધરાવે છે. 
તેમણે ભારતમાાં રહીને એ બાબત નનહાળી હતી કે – ભારતમાાં જેમ જેમ નશક્ષણનુાં પ્રમાણ 
વધતુાં જાય છે. તેમ તેમ તેમની અપેક્ષાઓ વધતી જતી હતી. તેથી લોકો પોતાના 
સ્થાનનક પ્રશ્નો જાતે જ ઉકેલે તે જરૂરી હત ુાં. આથી જ તેમણ ેઈ. સ.૧૮૮૨ નો ઠરાવ રજૂ 
કયો હતો.  
િોડટ રરપન્ન પ્રસ્તાિનો મખુ્ય ઉદ્રશે 

લોડમ દરપેનએ જણાવ્યુાં હત ુાં કે તેમણે વહીવટી તાંત્રમાાં સધુારો કરવા કે તેના સમથમન 
માટે રજૂ કયો ન હતો. પણ લોકોના રાજકીય અને સાવમનત્રક નશક્ષણ માટે રજૂ કયો હતો. 
તેઓ માનતા હતા કે આનાથી લોકોમાાં જાગનૃત અને ભાગીદારીમાાં વધારો થશે. આ 
પ્રસ્તાવનો હતે ુએ પણ હતો કે સ્થાનનક વ્યસ્ક્તઓને જ સ્થાનનક સમસ્યાઓના સમાધાન 
માટે પ્રેદરત કરવામાાં આવે અને રાજ્યને સરુઢ બનાવવામાાં આવ ે. સ્થાનનક સરકારોને આ 
ઠરાવ સાચા અથમમાાં સ્વરાજ્ય આપતો હોવાથી તેને ” સ્થાનનક સ્વશાસનનો મેગ્ના કાયમ 
“કહવેામાાં આવે છે. આથી,ભારતમાાં લોડમ દરપણને ‘સ્થાનનક સ્વરાજ્યના નપતા’ કહવેામાાં 
આવ્યા છે.  
ઈ.સ.૧૮૮૨ નો પ્રસ્તાિ 

ઈ. સ.૧૮૮૨ નોપ્રસ્તાવ લોડમ દરપન રારા રજૂ કરવામાાં આવ્યો હતો. આ પ્રસ્તાવમાાં 
ત્રણ બાબતો જોવા મળે છે.  
(૧)  સરકારી સભ્યોની સાંખયા કોઈપણ સાંજોગોમાાં ૧/૩ થી વઢવી જોઈએ નદહ.  
(૨)  સનમનતના સભ્યોની ચુાંટણી થવી જોઈએ.  
(૩)  સનમનતના કામકાજ ઉપર સરકારનો અંકુશ ન હોવો જોઈએ.  
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વિકેન્દ્દ્રીકર્ટનો એક પ્રયાસ (૧૯૦૭)  
અંગે્રજોના અથાનીક સ્વશાસનથી પ્રજાને જોઈએ એટલા ફાયદા મયુય ન હતા. 

જેથી પ્રજાનો રોષ દદન – પ્રનતદદન વધી રહ્યો હતો. પ્રજાને એમ લાગત ુાં હત ુાં કે અંગે્રજોની 
શભુનીષ્ઠા પર શાંકા થઈ. તેથી ઈ. સ.૧૯૦૭માાં રોયલ કનમશન નીમવામાાં આવ્યુાં. જેની 
ભલામણો નીચ ેમજુબ હતી.  
(૧)   અધ્યક્ષ બ્રબનસરકારી છૂટાયેલ સભ્ય હોવો જોઈએ.  
(૨)  બહુમતી સભ્યો ચુાંટાયલેાાં હોવા જોઈએ.  
(૩)  નગરપાબ્રલકાની સત્તામાાં વધારો કરવામાાં આવેલા હોવો જોઈએ.  
ભારત સરકારનો ૧૯૧૫ નો ઠરાિ  

નવકેન્દ્રીકરણ બાબતે ઈ. સ.૧૯૦૭ ના ઠરાવ બાબતે પોતાનુાં વલણ અપષ્ટ કરવા 
ઈ. સ.૧૯૧૫ નો ઠરાવ પસાર કયો. આ થ્રવમાાં જણાવવામાાં આવ્યુાં કે બાંગાળની 
ચોકીદારી પાંચાયતો મરાસના લોકલ ફાંડ યનુનયનો અને મુાંબઈ તથા મધ્ય પ્રાાંતોની 
સેનનટરી કનમટીઓએ સ્થાનનક સ્વશાસનની દદશામાાં કઈક કાયમ કયુું હોવાથી તે રોપલ 
કનમશ્નરની ભલામણોની દદશામાાં આગળ વધ ેતે ઈચ્છનીય છે.  
ભારત  સરકારનો ૧૯૧૮ નો ઠરાિ 

અંગે્રજોની સ્થાનનકસ્વરાજ્યની સાંસ્થાઓમાાં મળૂભતૂ ખામીઓ જોવા મળતી હતી. 
હજુ પણ મોટા  ભાગના જજલ્લા બોડોના પ્રમખુ તરીકે કલેકટર તથા તાલકુા બોડોના 
પ્રમખુ તરીકે મામલતદાર છૂટાટા હતા. આથી બોડો પર અંલદારોનો પ્રભાવ વધારે જોવા 
મળતો હતો. વાસ્તવમાાં ૩/૪ ભાગના સભ્યો ચુાંટાતા ન હતા અને નનયકુ્ત સભ્યોનુાં 
પ્રમાણ નનનિત કયામ કરતાાં વધારે હત ુ. 
  ઈ. સ.૧૯૧૮ ના ઠરાવથી ઉપરની મોટાભાગની ઉનપો દૂર થઈ હતી. આ ઠરાવ 
અનસુાર છૂટાયલેા સભ્યોનુાં પ્રમાણ નનનિત પણે ૩/૪ રાખવાનુાં બ્રબનઅનધકારીને પ્રમખુ 
તરીકે ચુાંટાવાનુાં અને લોકોને યોગ્ય પ્રનતનનનધત્વ મળે તે માટે મતદારોની સાંખયા 
વધારવાનુાં નક્કી થયુાં હતાં. વધારામાાં પોતાના અંદાજપત્રમાાં બોડો પરેૂપરૂો અંકુશ 
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આપવાનુાં, પોતાના કાયમક્ષેત્રની મયામદામાાં રહીને બોરડોને કમમચારીઓને સરકારી નોકરો 
ગણીને તેમણે યોગ્ય સનુવધાઓ આપવાનુાં પણ ઠરાવવામાાં આવ્યુાં.  
દ્રીમખુી શાસન પધ્ધવત અને સ્થાવનક સ્િશાસનનો વિકાસ   

ઈ. સ.૧૯૧૯ માાં મોનટેગ્યુાં ચેમસફડમ સધુારા અનધનનયમ પસાર કરવામાાં આવ્યો 
હતો. આ અનધનનયમ પાછળનો મખુય હતે ુએ હતો કે લોકદહતકારી સાંસ્થાઓ લોકો રારા 
ચુાંટાયેલા  પ્રનતનનનધઓના હાથમાાં રહ.ે દરેક પ્રાાંતમાાં સ્થાનનક સ્વશાસનનો નવભાગ 
ખોલવામાાં આવ્યો હતો. આનથિક સાધનોની અછતને લીધે આ અનધનનયમ ઓછો 
અસરકારક રહ્યો હતો. તેમ છતાાં કેટલીક નગરપાબ્રલકા સારુાં કામ કરી રહી હતી.  
ઈ.સ.૧૯૩૫ નો કાયદો   

ઈ. સ.૧૯૩૫ ના ધાર રારા રી:રાજ્ય પધ્ધનત નાબદૂ કરી પ્રાાંનતય સ્વરાજ્ય 
આપવામાાં આવ્યુાં હત ુાં. ઈ. સ.૧૯૩૭ માાં પ્રાાંનતય સરકારો લોકનપ્રય બનતા સ્થાનનક 
સરકારના નવકાસ માટે નવશેષ પ્રયત્નો થયા હતા. આ સમયે સ્થાનનક સ્વશાસનની 
સાંસ્થાઓનો નવકાસ ઝડપી બન્દ્યો હતો. તેના કારણોમાાં ઈ. સ.૧૯૩૫ ની જોગવાઇઓ, 
બીજા નવશ્વયિુધની અસરો,ભારતના સ્વાતાંત્ર્ય સાંગ્રામનો વધેલો ઉત્સાહ અને જુસ્સો વગેરે 
હતા. જોકે આ સનમનતઓની ભલામણ ઉપર ખાસ અમલ થઈ શક્યો ન હતો. કારણકે 
૧૯૩૯ માાં પ્રાાંનતય સરકારો રાજીનામાાં આપ્યા હતા.  
ઈ.સ.૧૯૩૭ થી ઈ.સ.૧૯૪૭ સધુી સ્થાવનક સ્િશાસન નો વિકાસ  

ભારતમાાં ઈ. સ.૧૯૩૫ ના અનધનનયમ થી પ્રાાંનતય સ્વરાજ્ય આપવામાાં આવ્યુાં હત ુાં. 
તેથી ઈ. સ.૧૯૩૭ માાં આવેલી સરકારો રારા નવકાસના કામો સનવશેષ કરવામાાં આવ્યા 
હતા. પરાંત ુઈ. સ. ૧૯૩૯ માાં બીજુ ાં નવશ્વયધુ્ધ ફાટી નીકળતા પ્રાાંનતક સરકારોએ રાજીનામાાં 
આપ્યા હતા.. આમ છતાાં આઝાદી પહલેા જ સ્થાનનક સકમરોમાાં લોકશાહી કાયમપધ્ધનતનો 
અમલ થઈ ગયો હતો. મદહલાઓને મતાનધકાર માટે લાયક ગણવામાાં આવીહતી સભ્યોની 
નનમણકૂ પધ્ધનતનો અંત આવ્યો હતો. ભારત આઝાદ થતાાં મુાંબઈ,મરાસ અને કલકતામાાં 
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મહાનગર પાબ્રલકાની સ્થાપના થી હતી. અને ઈ. સ.૧૯૪૭ સધુીમાાં દેશભરમાાં લગભગ 
૬૨૮ જેટલા શહરેોમાાં નગરપાબ્રલકાઓ સ્થપાઈ ચકૂી હતી. 
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